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المفاتيح:

ضريبــة قيمــة مضافــة –  غرامــة ضبــط ميدانــي – اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات - 
رفــض الدعــوى.

)VR-2021-116( القرار رقم

 )V-28731-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ  )10,000( ريــال، الناتجــة عــن عــدم تحصيــل 
ضريبــة القيمــة المضافــة بحســب إشــعار فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي لأغــراض ضريبــة 
القيمــة المضافــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أنــه تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد 
وتوريــد الســلع والخدمــات، وتطبــق الضريبــة بنســبة أساســية )5%( مــن قيمــة التوريــد أو 
الاســتيراد، مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر، ويعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى 
)50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة – 
ثبــت للدائــرة أن المدعيــة قامــت بتحريــر الفواتيــر دون احتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة، 
ــي صحــة إجــراء المدعــى  ــة، وهــو مــا يعن ــا لأســاس احتســاب الضريب وهــو مــا يُعــد مخالفً
عليهــا فــي فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة. مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى 
المدعيــة - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

ــة. لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )1/25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافة لــدول مجلس التعاون  -
لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بموجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/51( وتاريــخ 

1438/05/03هـ.

المــادة )2(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس بتاريــخ )4421/07/27هـــ( الموافــق )2021/03/11م(، اجتمعــت 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة  الدائ
الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن...، هويــة وطنيــة رقــم )...( ضــد الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبإيداعهــا لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )28731-

V-2020( وتاريــخ 2020/11/04م، اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن...هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالــك مؤسســة ... 
للمقــاولات، ســجل تجــاري رقــم )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى فــرض 
غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، الناتجــة عــن عــدم 
ــي؛ لأغــراض  ــط ميدان ــة القيمــة المضافــة بحســب إشــعار فــرض غرامــة ضب ــل ضريب تحصي

ضريبــة القيمــة المضافــة. 

ــا للــرد، دفعــت بمــا  وبعــرض ذلــك علــى المدعــى عليهــا، ومنحهــا المهلــة المقــررة نظامً
يلــي: »1- قــام ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 2020/06/08م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، 
ــر المبســطة التــي يقدمهــا المدعــي للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام  وفحــص الفواتي
تبيّــن مخالفتهــا  التنفيذيــة وبعــد المعاينــة،  نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
ــة  ــى مــن المــادة الخامســة والعشــرون مــن الاتفاقي ــواردة فــي الفقــرة الأول للأحــكام ال
الموحــدة، والتــي جــاء فيهــا »1- تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة 
التوريــد أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد 
فــي هــذه الاتفاقيــة«  وجــاء أيضًــا فــي المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
أنــه »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقًــا للأحــكام المنصــوص 
عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«. حيــث لــم يقــم المدعــي بتحصيــل الضريبــة مــن 
ــة  ــت مــن مخالف ــد التثب ــا. 2- وبع ــا نظامً ــي بالنســبة المنصــوص عليه المســتهلك النهائ
المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعــاه، 
ــاءً  ــال ســعودي، علــى المدعــي بن ــه بقيمــة )10,000( ري ــة بفــرض غرامــة علي قامــت الهيئ
علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافة، 
ــف أي  ــال، كل مــن: 3- خال ــى )50,000( ري ــد عل ــاء فيهــا: »يعاقــب بغرامــة لا تزي ــي ج والت
حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن 

اللجنــة الحكــم بــرد الدعــوى«. 

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ2021/03/11م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن... هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالــك 
ــزكاة والدخــل،  ــة العامــة لل مؤسســة ... للمقــاولات، ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد الهيئ
ــا مــع ثبــوت  وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، لــم يحضــر المدعــي ولا مــن يمثلــه نظامً
تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة عبــر البريــد الإلكترونــي المقيــد فــي ملــف الدعــوى، وحضــر ...، 
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هويــة وطنيــة رقــم )...(، ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر 
عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )...(، وطلــب المدعــي فــي لائحــة الدعــوى إلغــاء 
ــى  ــال، اســتنادًا إل ــغ )10,000( ري ــي بمبل ــط الميدان ــة بشــأن فــرض غرامــة الضب ــرار الهيئ ق
ــه عمــا جــاء فــي  ــة عــن جواب ــوارد فــي لائحــة الدعــوى، وبســؤال ممثــل الهيئ التفصيــل ال
ــغ  ــل مبل ــم يقــم بتحصي ــة حيــث أن المدعــي ل لائحــة الدعــوى؟ تمســك بصحــة قــرار الهيئ
ــة المقدمــة  ــرد الجوابي ــوارد فــي مذكــرة ال ــل ال ــر اســتنادًا للتفصي ــة حســب الفواتي الضريب
ردًا علــى لائحــة دعــوى المدعــي، وحيــث الأمــر مــا ذكــر، وحيــث لــم يحضــر المدعــي ولا مــن 
يمثلــه فــي هــذه الجلســة مــع ثبــوت تبلغــه بموعدهــا، وحيــث أن الدعــوى مهيــأة للفصــل 

فيهــا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة ورفــع الجلســة؛ للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
)1535( وتاريــخ 1425/60/11هـــوتعديلاتها، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء الغرامــة المفروضــة، 
ــط  ــة القيمــة المضافــة بحســب إشــعار فــرض غرامــة ضب ــل ضريب الناتجــة عــن عــدم تحصي
ميدانــي، لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة، وعليــه فــإن هــذه الدعــوى تختــص بهــا لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات اســتنادًا إلــى البنديــن )الأول والثانــي( مــن المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ، القاضــي فــي البنــد )أولً( بالموافقــة 
البنــد )ثانيًــا( »تكــون )الجهــة القضائيــة  علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وفــي 
المختصــة( التــي نــص عليهــا النظــام هــي اللجــان الابتدائيــة والاســتئنافية، التــي نــص عليهــا 
نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ 
». وبموجــب الفقــرة )أ/1( مــن المــادة )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل 
المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( التــي تنــص علــى: »1- تشــكل لجنــة باســم 
ــي: أ- الفصــل فــي  ــص بمــا يأت ــة، تخت ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي لجن
ــق أحــكام  ــن العــام والخــاص، الناشــئة عــن تطبي المخالفــات والمنازعــات ودعــاوى الحقي
الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهمــا، والقــرارات والتعليمــات الصــادرة بنــاءً عليهــا«، وحيــث أن 
ــخ  ــة بتاري ــة الالكتروني ــر البواب ــف الدعــوى أن المدعــي تقــدم بالدعــوى عب ــت مــن مل الثاب
2020/11/04م وتبلــغ بإشــعار إلغــاء طلــب الاعتــراض بتاريــخ 2020/11/01م،  وعليــه فــإن 
الدعــوى مرفوعــة خــال المــدة النظاميــة مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلً.

ــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا، ثبــت  ــه بتأمــل الدائ ومــن حيــث الموضــوع، فإن
للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت قراراهــا بفــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو 
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اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، الناتجــة عــن عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة 
بحســب إشــعار فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي، واســتنادًا لمــا نصّــت عليــه المــادة )2( مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع 
ــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة.« كمــا  والخدمــات، وفقً
ــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة  ــة لنظــام ضريب نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذي
ــة مــن  ــى: »دون الإخــال بالمــادة الثاني ــة فــي المملكــة عل ــدات الخاضعــة للضريب بالتوري
النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة 
توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو 
علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكة فــي الحــالات التي تطبق 
فيهــا آليــة الاحتســاب )التكليــف )العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع الــى المملكــة.« كمــا 
نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يعاقــب 
ــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن  ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل بغرامــة لا تزي
أحــكام النظــام أو اللائحــة.« وحيــث أن الفواتيــر المرفقــة مــن قبــل الهيئــة الصــادرة بتاريــخ 
2020/05/09م رقــم )407( و)409( الصــادرة بتاريــخ 2020/06/07م تُثبــت تحريــر الفواتيــر 
دون احتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة، وعليــه فــإن المدعــي يُعــد مخالفًــا لأســاس 
ــدة  ــة الموح ــرة )1( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقي ــكام الفق ــا لأح ــة طبقً احتســاب الضريب
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة بعــدم 
تحصيلــه لضريبــة القيمــة المضافــة، كمــا أنــه بالاطــاع علــى الفواتيــر المرفقــة مــن قبــل 
المدعــي فــي رده علــى المذكــرة الجوابيــة للمدعــى عليهــا بعــدد )4( فواتيــر، فــإن )3( مــن 
ــرة بالرقــم  ــارة الهيئــة والضبــط 2020/06/08م والأخي ــخ زي ــر صــادرة فــي تاري تلــك الفواتي
)428( صــادرة بعــد تاريــخ الزيــارة فــي 2020/06/12م وبالتالــي فــا تُعــد دفعًــا منتجًــا فــي 
الدعــوى، ممّــا تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال وفقًــا للفقــرة )3( مــن المــادة )45( 

مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانيًــا: وفــي الموضــوع: رفــض دعــوى المدعــي... مالــك مؤسســة ... للمقــاولات، ســجل 
تجــاري رقــم )...(، بإلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ )10,000( 

ريــال. 
صــدر هــذا القــرار حضوريًــا اعتباريًــا بحــق المدعــي وحضوريًــا بحــق المدعــى عليهــا، وقــد 
حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومًــا موعــدًا لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد 
التســليم لثلاثــون يومًــا أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــا وواجــب النفــاذ وفقًــا 
لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


